REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
Tirané, mé 8.11.2023

RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER MIRATIMIN E BUXHETIT FAKTIK TE VITIT

2022”

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 8 néntor 2023, shqyrtoi projektligjin “Pér miratimin ¢ buxhetit faktik té vitit 20227,
propozuar nga Késhilli i Ministrave. Projektligji u shqyrtua sipas procedurave té parashikuara
né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni caktoi relator, pér kété projektligj, z. Vullnet Sinaj.

Né mbledhjen e Komisionit ishin té ftuar:

Nga Ministria e Financave dhe Ekonomiseé:

Znj. Adela Xhemali, Zévendésministre;

Znj. Vasilika Vjero, Zévendésministre;

Znj. Mimoza Dhémbi, Drejtore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit;

Z. Nikolla Lera, Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave té Makroekonomisg,
Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit;

Znj. Kesjana Halili, Drejtore e Pérgjithshme e Borxhit Shtetéror;

Znj. Aurela Velo, Drejtore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit;

Z. Endrit Lami, Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Programimit Makroekonomik;
Z. Fran Brahimi, Drejtor i Drejtorisé sé Financave Vendore;

Z. Etugert Llazi, Drejtor i Drejtorisé sé Menaxhimit té Investimeve Publike.

Nga Kontrolli i Larté i Shtetit:

Z. Arben Shehu, Kryetar;

Znj. Valbona Gaxha, Sekretare e Pérgjithshme;

Znj. Marjola Llanaj, Drejtore e Pérgjithshme;

Z. Gjovalin Preci, Drejtor i Departamentit té Auditimit té Buxhetit té Shtetit;

Z. Qeram Cibaku, Drejtor i Departamentit té Auditimit té Institucioneve Qendrore.



Il. Baza ligjore.

Shqyrtimi 1 projektligjit pér miratimin e buxhetit faktik té vitit t8 méparshém éshté njé
proceduré e konsoliduar ndér vite, e cila mbéshtetet né:

- nenet 158 dhe 164 té Kushtetutés;

- nenin 63 t& ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar;

- nenin 31 té ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”;

- ligjin nr. 115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”, t€ ndryshuar;

- ligjin nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar.

Késhilli i Ministrave e ka propozuar projektligjin bazuar né nenet 78, 83, pika 1 dhe 158 té
Kushtetutés.

111, Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit.

Qéllimi i projektligjit éshté miratimi i raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit pér
vitin 2022. Ky raport pérmban informacione, statistika dhe analiza té detajuara mbi pasqgyrat e
konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit, zbatimin e buxhetit vjetor, borxhin
publik dhe pérbérjen e tij, pérdorimin e fondit rezervé dhe té kontigjencés, si dhe situatén e
kontrollit t& brendshém publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Projektligji dhe Raporti i Késhillit t¢ Ministrave shogérohen me Raportin e Kontrollit té Larté
té Shtetit mbi zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2022, i cili pasqyron opinionin e kétij
institucioni pér pérputhshmériné e hartimit, zbatimit dhe raportimit té Buxhetit té Shtetit, si dhe
funksionimin e sistemeve té& menaxhimit financiar e kontrollit dhe té auditimit té brendshém né
sekorin publik. Raporti i KLSH pérmban njé analizé té hollésishme té situatés
makroekonomike e fiskale té vitit t& méparshém, buxhetit vjetor, borxhit publik, si dhe
pérdorimit té fondit rezervé dhe té kontigjencés.

Opinioni i KLSH bazohet né gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve té kryera nga Ky
institucion né institucionet e geverisjes gendrore, njésité e vetégeverisjes vendore dhe njésité e
tjera publike. Né kété raport KLSH pasqyron edhe masat dhe rekomandimet pér pérmirésimin
e gjendjes.

V. Diskutimi né Komision.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé paraqiti pojektligjin, duke u ndalur né realizimin e
treguesve kryesoré makroekonomiké e fiskalé gjaté vitit 2022.

Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, paraqiti raportin e kétij institucioni mbi zbatimin e
buxhetit té shtetit pér vitin 2022.



* * *

Relatori paragiti opinionin e tij pér projektligjin, si dhe pér raportet respektive té Késhillit té
Ministrave dhe KLSH mbi zbatimin e buxhetit faktik té vitit 2022. Ai analizoi realizimin e
treguesve kryesoré makroekonomiké e fiskalé pér vitin 2022, té krahasuar me periudhat e
méparshme dhe me planin, si dhe faktorét kryesoré ndikues.

Relatori theksoi se buxheti i vitit 2022 u ndryshua me 4 akte normative té Késhillit té
Ministrave, té cilat kishin géllim mbéshtetjen buxhetore pér sektorin e energjisé elektrike,
financimin e paketés sé rezistencés sociale ndaj pasojave té krizés, mbéshtetjen e shtresave né
nevojé, mbéshtetjen e sektorit té transportit publik dhe sektorit té bujgésisé, si dhe kryerjen e
investimeve né disa sektoré prioritaré té ekonomisé.

MEé tej, relatori paraqiti disa nga karakteristikat kryesore té situatés ekonomike e buxhetore pér

vitin 2022, si mé poshté:

1. Vazhdimi i trendit pozitiv té rritjes ekonomike.

Gjaté vitit 2022 ekonomia e vendit u pérball me pasojat ekonomike e financiare té agresionit
ushtarak té Rusisé ndaj Ukrainés, i cili shkaktoi goditjen e treté té njépasnjéshme, pas goditjeve
té térmetit dhe pandemisé gjaté viteve 2020-2021.

Ky argesion solli goditje globale té ofertés né energji dhe mallra té tjeré bazé, té cilat u
reflektuan né:

- Rritje té ¢cmimeve té ushgimeve, naftés dhe energjisé né té gjitha tregjet botérore;
- Riritje té pasigurisé sé agjentéve ekonomiké e financiaré;
- Riritje té kostove té pérgjithshme té financimit.

Krahas kétyre faktoréve, ekonomia e vendit u ndikua negativisht edhe nga situata jo e miré
hidrike e vitit 2022, vecanérisht duke u krahasuar me njé vit mé paré.

Megjithaté, ekonomia shqiptare ruajti géndrueshmériné e ekuilibrave makroekonomiké e
financiaré, dinamizmin dhe fleksibilitetin, si rezultat i zbatimit té politikave té drejta fiskale e
monetare, si dhe vazhdimit té reformave strukturore né sektorét prioritaré té ekonomise.

Rritja ekonomike pér vitin 2022 ishte 4.8 pér qind dhe u mbéshtet nga:

- Zgjerimi i konsumit familjar;
- Rritja e investimeve té biznesit;
- Rritja e eksporteve.

Nga piképamja e ofertés, sektorét kryesoré gé kontribuan mé shumé né rritjen ekonomike ishin
ndértimi, tregtia, transporti dhe turizmi. Rritje pozitive kané pasur edhe sektorét e tjeré, me
pérjashtim té energjisé elektrike. Bujgésia pati rritje té ngadalté, pér shkak té rritjes sé cmimeve
né tregjet ndérkombétare dhe vendase.

Rritja ekonomike né vendin toné ishte mé e larté se rritja mesatare ekonomike né Ballkanin
Peréndimor.



2. Pérmirésimet né tregun e punés.

Rritja e kérkesés pér mallra dhe shérbime u pasgyrua né pérmirésime té dukshme né tregun e
punés. Norma e papunésisé arriti nivelin mesatar vjetor prej 11.3 pér gind. Shkalla e punésimit
u rrit me 4.2 pér qind. Paga mesatare u rrit me 10.8 pér qgind, duke arritur nivelin rreth 66 mijé
leké né fund té vitit 2022. Kéto zhvillime ndihmuan né rritjen e té ardhurave té familjeve, duke
amortizuar shtrenjtimin e kostos sé jetesés pér njé pjesé té madhe té tyre.

Né krahasim me vendet e rajonit, shkalla e papunésisé né vendin toné ishte ndér mé té ulétat
(vetém Serbia kishte normé mé té ulét papunésie).

3. Thellimi i konsolidimit fiskal.

Viti 2022 u karakterizua nga thellimi i métejshém i konsolidimit fiskal, gjé gé pasgyrohet
népérmjet treguesve deficitit buxhetor dhe borxhit publik, si mé poshté:

Deficiti buxhetor u reduktua nga 4.6 pér gqind e PBB né vitin 2021, né 3.7 pér gind té PBB né
vitin 2022.

Borxhi publik u reduktua nga 74.5 pér gind e PBB né vitin 2021, né 64.6 pér gind té& PBB né
vitin 2022. Borxhi publik ishte mé i ulét se pritshmérité fillestare prej 78.8 pér gind e PBB.

Rénia e borxhit publik né raport me PBB né vitin 2022, krahasuar me njé vit mé paré, ka ardhur
kryesisht nga dy faktoré:

- Rritjae PBB me 278,3 miliardé leké né vitin 2022, krahasuar me njé vit mé paré;
- Reduktimi i nivelit té stokut té borxhit né vleré nominale (4.3 miliardé leké mé pak né
fund té vitit 2022, né krahasim me njé vit mé parg).

Efekti i kursit t& kémbimit né portofolin e borxhit, té shprehur né valuté, ishte 31.7 miliardé
leké ose 1.5 pér gind e PBB.

Borxhi publik, gjaté vitit 2022, u menaxhua né pérputhje me objektivat strategjiké afatmesém
pér ruajtjen e géndrueshmérisé sé raportit ndérmjet kostos dhe risgeve.

4. Ndjekja e njé politike monetare normalizuese, té harmonizuar me politikén fiskale.
Niveli mesatar i inflacionit, gjaté vitit 2022, arriti 6.7 pér gind, duke u ndikuar nga:

- Rritja e shpejté e cmimeve té artikujve té importit;
- Rritja e kérkesés agregate té brendshme;
- Rritja e kostove té prodhimit vendas.

Rritja e intensitetit dhe zgjerimi i bazés sé presioneve inflacioniste diktuan ndryshimin e kursit
té politikés monetare, duke kaluar né normalizimin e politikés monetare népérmijet rritjes sé
normeés bazé té interesit nga Banka e Shqipérisé.

Politika monetare e ndjekur u reflektua né tregjet financiare, duke frenuar inflacionin dhe
vendosur até né njé trajektore rénése, duke arritur nivelin 4.1 pér gind né muajin shtator 2023.

Stoku i kredive bankare u rrit me 7.1 pér gind né krahasim me vitin 2021, ku peshén kryesore
e z& rritja e kredisé pér bizneset. Me rritje rezulton edhe kredia pér individét.



Kredité me probleme u reduktuan me 5.1 pér qind né fund té vitit, krahasuar me njé vit mé
paré. Ky reduktim ishte rrjedhojé e masave té ndérmarra nga Banka e Shqipérisé, si dhe e
pérmirésimit té ambientit ekonomik dhe gjendjes financiare té kredimarrésve. Kursi i kémbimit
ndaj valutave kryesore ka gené pérgjithésisht i stabilizuar.

5. Rritja mbi parashikimet e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit.

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té konsoliduar, pér vitin 2022, ishin 572.8 miliardé leké
dhe pérbénin 26.8 pér qind té PBB. Kéto té ardhura:

- N& krahasim me planin, u realizuan né masén 98.2 pér qind;
- N& krahasim me njé vit mé paré, u rritén me 62 miliardé leké ose 12.1 piké pérgindje.

Kjo ecuri e té ardhurave u ndikua nga:

- ecuria pozitive e ekonomisé, ku njé peshé té réndésishme kishte rritja e té ardhurave
nga turizmi;

- rritja e ¢cmimeve té té gjithé produkteve, vecanérisht e energjisé elektrike dhe
karburantit;

- politikat fiskale té zbatuara gjaté vitit 2022.

Politikat fiskale.

Politikat fiskale té vitit 2022 synuan sigurimin e njé taksimi té drejté, té balancuar, gé nxit
produktivitetin dhe géndrueshmériné afatgjaté té ekonomisé.

Paketa fiskale e vitit 2022 solli:

- rishikimin e normave té reduktuara dhe pérjashtimeve tatimore, vecanérisht lidhur me
tatimet indirekte, bazuar né rekomandimet e FMN, duke synuar vendosjen e njé sistemi
tatimor té barabarté dhe gjithépérfshirés, si dhe shmangjen e hapésirave pér abuzime;

- lehtésimin e barrés tatimore pér té punésuarit lidhur me tatimin mbi té ardhurat nga
punésimi.

Sipas grupeve kryesore, realizimi i té ardhurave éshté si mé poshté:

- Té ardhurat nga tatimet dhe doganat pérbéjné peshén kryesore, 68.2 pér gind té té
ardhurave té pérgjithshme té buxhetit. VVérehet rritje nga 66 pér gind, né 68.2 pér qgind
e peshés specifike gqé zené té ardhurat nga tatimet dhe doganat né té ardhurat e
pérgjithshme té buxhetit. Kéto té ardhura pérbéjné 18.3 pér gind té PBB.

Né krahasim me njé vit mé paré, kéto té ardhura u rritén me 52.8 miliardé leké ose 15.6
pér gind. Né krahasim me planin, kéto té ardhura u realizuan né masén 98.2 pér qgind,
me njé mosrealizim prej 7.1 miliardé lekésh.



Rritja e kétyre té ardhurave, né krahasim me njé vit mé paré, u ndikua nga:

v Rritja e aktivitetit ekonomik né té gjithé sektorét e ekonomisé, vecganérisht e té
ardhurave nga turizmi;

Rritja e volumit té importeve;

Niveli i larté i inflacionit gjaté vitit 2022;

Rritja e gmimeve, né vecanti e energjisé elektrike dhe karburanteve;

Rritja e kérkesés sé brendshme dhe té jashtme;

Rritja e ndjeshme e pagés minimale dhe rritja e numrit té té punésuarve, gé ndikuan
né rritjen e té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore;
Pérmirésimi i administrimit fiskal nga administratat tatimore e doganore,
vecanérisht népérmjet zbatimit té procesit té fiskalizimit, si dhe forcimit té
kontrollit mbi deklaratat tatimore, bazuar né kriteret e riskut.
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Té ardhurat nga fondet speciale pérbéjné 21.4 pér qind té té ardhurave té pérgjithshme
té buxhetit. Kéto té ardhura u realizuan né masén 101.5 pér gind né krahasim me planin,
me njé rritje prej 1.8 miliardé lekésh.

Té ardhurat nga pushteti vendor pérbéjné 4.8 pér gind té té ardhurave té pérgjithshme
té buxhetit. Kéto té ardhura u realizuan né masén 100 pér gind né krahasim me planin.

Té ardhurat jotatimore pérbéjné 3.8 pér gind té té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit.
Keéto té ardhura u realizuan né masén 89 pér gind, me njé mosrealizim prej 2.8 miliardé
lekésh.

Té ardhurat nga grantet pérbéjné 1.7 pér qind té té ardhurave té pérgjithshme té
buxhetit. Kéto té ardhura u realizuan né masén 79.3 pér gind, me njé mosrealizim prej
2.5 miliardé lekésh.

6. Realizimi i shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit né pérputhje me prioritetet.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit, pér vitin 2022, arritén nivelin 651 miliardé leké, duke
u realizuar né masén 97.6 pér gind té planit. Né krahasim me njé vit mé paré, kéto shpenzime
u rritén me 55.1 miliardé leké ose 9.2 pér gind.

Struktura e shpenzimeve té pérgjithshme pésoi ndryshime gjaté vitit, né krahasim me planin
fillestar, pér té pérballuar efektet e procesit té rindértimit, si dhe té mbéshtetjes ndaj krizés sé
sektorit energjitik.

Realizimi i shpenzimeve, sipas grupeve kryesore, rezulton si mé poshté:

Shpenzimet korrente pérbéjné 76.8 pér qind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.
Kéto shpenzime arritén vlerén 500 miliardé leké, duke u realizuar né masén 100.3 pér
gind né krahasim me planin. Né krahasim me njé vit mé paré, kéto shpenzime u rritén
me 38.9 miliardé leké ose 8.4 pér gind. Niveli i kétyre shpenzimeve ndaj PBB, né vitin
2022, ishte 23.4 pér qind e PBB, nga 24.8 pér gind e PBB gé ishin njé vit mé paré.



- Shpenzimet kapitale pérbéjné 17.2 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.
Kéto shpenzime, pér vitin 2022, arritén nivelin 112.1 miliardé leké, i cili éshté 93.4 pér
gind e planit. Né krahasim me njé vit mé paré, shpenzimet kapitale u reduktuan me 15.9
miliardé leké ose 12.2 pér gind.

7. Orientimi i investimeve publike drejt sektoréve prioritaré té ekonomise.

Shpenzimet kapitale té vitit 2022 kishin prioritet rindértimin e infrastrukturés sé démtuar nga
térmeti 1 vitit 2019, kryesisht né fushat e arsimit, infrastrukturés publike dhe strehimit.
Gjithashtu, u mbéshtetén me prioritet sekorét e infrastrukturés sé ujésjellés kanalizimeve,
transportit rrugor, mbrojtjes etj.

Gjaté vitit 2022 u financuan dhe u mbyllén rreth 230 kontrata investimesh me financim té
brendshém, me vleré té ploté té projekteve prej rreth 35 miliardé lekésh. Kéto investime u kryen
né fushat e transportit rrugor; ujésjellés-kanalizimeve; menaxhimit té mbetjeve;
rikonstruksionit té gendrave spitalore, poliklinikave e gendrave shéndetésore, argjinaturave té
lumenjve, sistemeve té mbrojtjes e kompjuterike, mjediseve té punés pér drejtorité vendore té
Policisé sé Shtetit, rikonstruksioneve e ndértimeve té shkollave dhe ambienteve sportive;
ngritjes sé infrastrukturés turistike; pérmirésimit té eficencés sé energjisé, si dhe disa
projekteve né fushat kulturore e té strehimit social.

8. Vazhdimi i zbatimit té programit té rindértimit ishte njé ndér prioritetet e buxhetit
2022.

Programi i rindértimit pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019 u zbatua né pérputhje
me kérkesat ligjore e nénligjore.

Fondi i planifikuar pér vitin 2022, pér programin e rindértimit, ishte 32.4 miliardé leké, i
destinuar pér té pérballuar kostot pér projektet e miratuara dhe té pafinancuara pér vitin 2021,
si dhe pér projektet e reja. Té ardhurat nga grantet jané njé burim tjetér, té cilat rrisin né té
njéjtén masé té ardhurat dhe shpenzimet pér fondin e rindértimit.

Shpenzimet faktike pér rindértimin ishin rreth 35.1 miliardé leké, nga té cilat:

- Rreth 9.8 miliardé leké ishin fonde té trashéguara nga viti 2021;
- Rreth 25.3 miliardé leké ishin fonde té akorduara gjaté vitit 2022.

Kéto fonde u pérdorén nga:

- Nijésité e geverisjes gendrore 8.4 miliardé leké;
- Njésité e vetégeverisjes vendore 26.7 miliardé leké.

Pérmes kétyre fondeve:

- Fondi Shqiptar i Zhvillimit pérdori rreth 8.1 miliardé leké pér zbatimin e projekteve té
zhvillimit rajonal dhe vendor;



- Agjencité e tjera gendrore punuan pér rindértimin e Godinés sé Institutit t& Ndértimit,
rikonstruksionin e objekteve té ish Repartit RENEA, rikonstruksionet dhe ndértimet pér
institucionet e SHISH, si dhe hartimin e disa planeve vendore;

- Rreth 11 300 mijé familje u akomoduan né apartamente me gira té subvencionuar nga
shteti;

- Njésité e vetégeverisjes vendore shpenzuan rreth 20.9 miliardé leké, té cilat pérbénin
rreth 78.5 pér gind té fondeve té akorduara.

9. Thellimi i métejshém i decentralizimit fiskal.

Fokusi kryesor i pushtetit vendor, gjaté vitit 2022, ishte vazhdimi i konsolidimit té menaxhimit
financiar né nivel vendor, duke synuar thellimin e reformés administrativo-territoriale dhe
decentralizimin fiskal. Disa nga arritjet mé té réndésishme né menaxhimin financiar vendor,
gjaté vitit 2022, ishin:

- Rritja e té ardhurave tatimore té pushtetit vendor. Né krahasim me njé vit mé paré, kéto
té ardhura u rritén me rreth 1 miliardé leké ose 3.6 pér gind. Né krahasim me planin,
kéto té ardhura u realizuan né masén 100 pér gind;

- Rritja e mbéshtetjes nga buxheti gendror pér pushtetin vendor, né formén e transfertés
sé pakushtézuar dhe sektoriale;

- Rritja e shpenzimeve té pushtetit vendor, té cilat né vitin 2022 u rritén me 6.1 miliardé
leké ose 11.6 pér gind né krahasim me njé vit mé paré.

Sipas strukturés, né shpenzimet e pushtetit vendor vérehet:

- tendenca pozitive dhe e géndrueshme e shpenzimeve kapitale, si dhe zgjerimi i
shpenzimeve pér mirémbajtjen e aseteve gé zotérojné kéto njési;

- rritjae géndrueshme e shpenzimeve té personelit, pér té pérballuar kompetencat né rritje
né drejtim té shérbimeve ndaj qytetaréve;

- rritja e shpenzimeve pér subvencione, pér té mbéshtetur zhvillimin ekonomik té zonés
nén juridiksionin e tyre.

Relatori u ndal edhe né gjetjet dhe rekomandimet kryesore nga raporti i KLSH. KLSH ka
audituar pérputhshmériné e hartimit, miratimit, zbatimit dhe raportimit té Buxhetit té Shtetit
pér vitin 2022.

Opinioni i pérgjithshém i auditimit éshté si mé poshté:

“Me pérjashtim té disa situatave té theksuara né raportet pérfundimtare té auditimit,
procedurat pér pérgatitjen, miratimin dhe ekzekutimin e Buxhetit té Shtetit zbatohen
pérgjithésisht né pérputhje me kuadrin ligjor dhe dispozitat rregullative né fuqi.
Pérkatésisht, planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve dhe transfertave, si dhe planifikimi
dhe realizimi i té ardhurave, me disa problematika té evidentuara né kété Raport, jané



né pérputhje me shumat dhe dedikimet e pércaktuara né buxhetet e miratuara té njésive
shpenzuese buxhetore.”

ME tej, relatori theksoi se KLSH, gjaté veprimtarisé audituese ka konstatuar raste té shkeljeve
ligjore apo edhe dém ekonomik né buxhetin e shtetit. KLSH ka kérkuar zhdémtimin né masén
100 pér gind té vlerés sé démit ekonomik. Té gjitha institucionet buxhetore duhet té analizojné
rekomandimet e KLSH dhe duhet té zbatojné masat pékatése ligjore ndaj personave pérgjegjés.

* * *

Gjaté diskutimit anétarét e Komisionit kérkuan informacion mé té ploté pér disa c¢éshtje té
lidhura me buxhetin faktik 2022 dhe konstatimet e KLSH. Pérfagésuesit e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé paraqitén informacionet e kérkuara nga anétarét e Komisionit pér
céshtjet si mé poshté:

Sé pari, lidhur me konstatimin e KLSH pér rishpérndarjen e disa fondeve né tabelén fiskale,
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pas mbylljes sé vitit buxhetor dhe pa miratimin
e Kuvendit, duke cenuar cilésiné e planifikimit dhe nivelin e realizimit té planit, si dhe duke
mos respektuar procedurat ligjore:

Té gjitha ndryshimet né buxhet jané béré bazuar né kushtetutén e Republikés sé Shqipérise,
duke argumentuar nevojén dhe urgjencén. Kéto ndryshime jané miratuar me akte normative
dhe me ligj. Né fund té vitit éshté béré njé rishpérndarje e fondit rezervé dhe detyrimeve
kontigjente, vlera e té cilave éshté miratuar me akt normativ dhe me ligj.

Fondi rezervé éshté krijuar né fillim té vitit, bazuar né ligjin organik té buxhetit, i cili pércakton
se:

“Buxheti i Shtetit pérfshin njé fond rezervé dhe njé fond kontingjence té pashpérndaré, i cili
miratohet nga Kuvendi né ligjin e buxhetit vjetor, deri né masén 3 pér qind té vlerés totale té
fondeve té miratuara.

Fondi rezervé pérdoret vetém pér rastet e financimit té shpenzimeve, té cilat nuk njihen dhe
jané té pamundura té parashikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit. Miratimi i
pérdorimit té tij béhet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Fondi i kontingjencés krijohet pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té té ardhurave dhe
efektet e paparashikuara té normave té interesit. ”.

NEé fillim té vitit, fondi rezervé dhe i kontigjencés éshté pasqyruar né tabelén fiskale i ploté, né
zérin pér fondin rezervé dhe kontigjencén.

Gjaté vitit, ky fond éshté shpérndaré ndérmjet zérave té shpenzimeve buxhetore, sipas
pércaktimeve né vendimet e Késhillit t& Ministrave. Sipas metodologjisé sé buxhetit té ndjekur
ndér vite, né tabelén fiskale té fundit té vitit éshté pasqyruar shpérndarja sipas zérave e fondit
rezervé dhe kontigjencés, né pérputhje me vendimet e Késhillit té¢ Ministrave. Totali i vlerés sé
kétyre zérave éshté i barabarté me fondin rezervé dhe kontigjencén e parashikuar né ligj.



Sé dyti, lidhur me konstatimin e KLSH se Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka
miratuar dhe pércjellé né Kuvend pasqyrat e konsoliduara vjetore pér transaksionet
financiare té shtetit:

Zévendésministrja e Financave dhe Ekonomisé informoi Komisionin se kéto pasgyra jané pjesé
e paketés ligjore té buxhetit faktik, té& paragitur né Kuvend.

Sé treti, lidhur me pyetjen nése ka apo jo njé certifikimin nga KLSH pér treguesit e té
ardhurave, shpenzimeve dhe deficitit buxhetor:

Pérfagésuesi i KLSH informoi Komisionin se jané certifikuar treguesit e té ardhurave,
shpenzimeve dhe deficitit buxhetor, pavarésisht disa problematikave té evidentuara né raportin
e kétij viti.

Sé katérti, lidhur me masat pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té
njésive té geverisjes gendrore dhe njésive té vetégeverisjes vendore:

Né vitin 2013 stoku i detyrimeve té prapambetura ishte i larté, duke ndikuar né rritjen e stokut
té borxhit publik. Pér reduktimin e tyre, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né bashképunim
me FMN, hartuan Strategjiné pér Parandalimin dhe Shlyerjen e Detyrimeve té Prapambetura.
Kjo strategji pércakton gé institucionet buxhetore té pérdorin ¢do burim pér financimin e
detyrimeve té prapambetura dhe mé pas pér detyrimet e tjera buxhetore.

Gjithashtu, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka hartuar disa rregullore, ka koordinuar
punén me institucionet e tjera, si dhe ka ndjekur né vijimési punén pér reduktimin e stokut té
detyrimeve té prapambetura. Ky stok ka ardhur né ulje nga viti né vit.

Avancim serioz éshté béré népérmjet pasqyrimit té detyrimeve té prapambetura, nga té gjitha
institucionet, né sistemin gendror té thesarit, me géllim krijimin e mundésisé pér monitorimin
e tyre.

Gjithashtu, éshté miratuar dhe po zbatohet edhe njé plan pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura nga njésité e vetéqgeverisjes vendore, zbatimi i té cilit ndiget nga struktura e
thesarit.

Sé pesti, lidhur me konstatimin e KLSH se né auditimin e brendshém ka vakanca dhe
ineficenca té burimeve njerézore:

Nga anétarét e Komisionit u theksua se éshté e nevojshme té forcohet kontrolli, nga Komisioni
pér Ekonominé dhe Financat, mbi veprimtariné e auditimit té brendshém té geverisjes gendrore
dhe té vetégeverisjes vendore. Né radhé té paré, duhet té evidentohen dhe plotésohen vendet
vakante né strukturat e auditimit té brendshém. Mé pas, duhet té forcohet kontrolli pér rritjen e
eficencés sé tyre.
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Sé gjashti, lidhur me konstatimin e KLSH se njé pjesé e institucioneve té geverisjes gendrore
dhe té vetéqgeverisjes vendore nuk plotésojné detyrimin pér identifikimin dhe analizén e
risqeve, e cila éshté njé ndér kérkesat e Manualit té Auditimit té Brendshém:

Ky konstatim i raportit t¢ KLSH éshté njé ndér gjetjet e raportit vjetor té kontrollit té
brendshém, té pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Kjo ministri bén njé
vetévlerésim té veprimtarisé sé té gjitha strukturave té saj. Bazuar né kété vetévlerésim,
institucioneve u lihen rekomandimet pérkatése. Né vendin toné kéto institucione jané
relativisht té reja, ligjet jané relativisht té reja, ndaj po punohet né vazhdimési pér té plotésuar
mé miré detyrimet e pércaktuara né Manualin e Auditimit té Brendshém.

Sé shtati, lidhur me pyetjen se né ¢faré niveli jané marré né konsideraté rekomandimet e
KLSH, té vitit t¢ méparshém, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé:

Né raportimin gé Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka kryer prané BE, lidhur me zbatimin
e rekomandimeve té Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Evropian pér kapitullin 32
“Kontrolli financiar”, éshté theksuar se gjetjet e KLSH né Shqipéri, krahasuar edhe me vendet
e tjera, jané pranuar né masé shumé té larté nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe
institucionet e tjera. Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té KLSH kryhet rregullisht nga kéto
institucione.

Sé teti, lidhur me konstatimin e KLSH se ka mospérputhje té té€ dhénave midis Minsitrisé sé
Financave dhe Ekonomisé dhe drejtorive té pérgjithshme té tatimeve e doganave:

Cdo e ardhur, e mbledhur nga tatimet dhe taksat, éshté raportuar né buxhet. Ka pasur disa
probleme té vogla teknike nga alokimet e thesarit, sipas strukturés sé té ardhurave dhe
strukturés sé tatimeve, sic jané gjobat apo kamatévonesat. Kéto jané ndryshime té vogla teknike
dhe po ndigen. Borxhi né TVSH éshté zero.

Sé nénti, lidhur me risget e buxhetit faktik 2022:

Risqget né buxhetin e vitit 2022 jané risge té faktuara. Risget kané gené té larta, pasi kishim
rritjen e ¢mimeve, krizén e energjisé, agresionin rus mbi Ukrainén. Kéto risqe tashmé jané
brenda buxhetit faktik.

Sé dhjeti, lidhur me punén e kryer pér strategjiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe zgjerimin
e bazés tatimore:

Né vitin 2019, Ministria e Financave dhe Ekonomisgé, né bashképunim té ngushté me FMN,
hartoi njé projekt strategji té ardhurash, e cila kishte 2 komponenté: komponentin e politikés
dhe komponentin e miradministrimit. Né komponentin e miradministrimit, po punohet me
administratat pér té pérmirésuar luftén kundér informalitetit dhe rritur miradministrimin. Pjesé
e politikave ka gené kryesisht hegja e pérjashtimeve.
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Vitet 2020-2021 nuk kané gené vite té pérshtatshme pér té rritur té ardhurat, prandaj Ministria
e Financave dhe Ekonomisé éshté fokusuar kryesisht né hegjen e pérjashtimeve, si dhe né
forcimin e administrimit. Strategjia do té punohet me té gjithé partnerét dhe me BE-né dhe
synon té ndihmojé né luftén kundér informalitetit, si dhe né forcimin e administrimit fiskal.

Me ligjin e ri pér tatimin mbi té ardhurat u zgjerua baza e tatimit me faza. Né& ligjin e akcizave,
té miratuar né vitin 2021, u zgjerua baza e tatimit. Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit, né
vitin 2023, jané rritur me 4 pér qind té PBB, krahasuar me 10 vjet mé paré. Rritja do Vvijé nga
zgjerimi i bazés sé tatueshme dhe nga pérmirésimi i elementéve té tjeré té administrimit fiskal.

Anétarét e Komisionit kérkuan pérmirésimin e métejshém té punés sé administrative tatimore
e doganore pér zgjerimin e bazés tatimore, si dhe rritjen e performancés sé tyre. E réndésishme
éshté edhe vendosja e stabilitetit né ligjet fiskale, pér t& mos pasur shumé ndryshime ligjore.

Sé njémbédhjeti, lidhur me konstatimin e KLSH se ka problematika né planifikimin dhe
zbatimin e treguesve té buxhetit:

Disa anétaré té Komisionit iu referuan konstatimeve té KLSH lidhur me disa problematika né
planifikimin dhe zbatimin e treguesve té buxhetit, si¢ jané:

- Planifikimi i shpenzimeve kapitale, duke pérgendruar njé pjesé té konsiderueshme té
tyre né muajt e fundit té vitit, ve né véshtirési zbatimin e buxhetit, sipérmarrjen dhe
targetin e inflacionit;

- Problematika jané konstatuar nga KLSH edhe né planifikimin e té ardhurave;

- Né disa zéra té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore konstatohen mosrealizime né
krahasim me planin;

- Ndryshimet e shpeshta té buxhetit me akt normativ dhe mosrealizimet né disa zéra
tregojné gé buxheti nuk éshté linear dhe reflektiv.

Anétarét e Komisionit kérkuan pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe zbatimit té buxhetit,
me géllim forcimin e disiplinés financiare. Gjithashtu, ata kérkuan forcimin e kontrollit mbi
zbatimin e kontratave té koncesioneve/PPP, si dhe rritjen e eficencés sé tyre.

Duhet té pérmirésohet mé tej harmonizimi i punés midis institucioneve té ndryshme gjaté
hartimit dhe zbatimit té& buxhetit.

Komisioni vuri theksin né réndésiné e ngritjes sé nénkomisionit pér zbatimin e buxhetit té
shtetit, i cili duhet té jeté aktiv, duke synuar zgjidhjen e problematikave té identifikuara gjaté
zbatimit té buxhetit.

Réndési duhet t’i kushtohet zbatimit té rekomandimit té pérfagésuesve té BE-sé pér ngritjen e
njé strukture ekzekutive, e cila té studiojé dhe analizojé politikat buxhetore, para se té hartohen
e miratohen nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
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V. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet se projektligji “Pér miratimin e buxhetit faktik t& vitit 2022” dhe
raporti vjetor i konsoliduar té buxhetit, bashkélidhur tij:

- Jané né pérputhje me kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi;
- Jané hartuar dhe po shqyrtohen né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit;

- Priten té ndihmojné né pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe zbatimit té buxhetit
né vendin tong;

Komisioni e miratoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me té gjitha votat
e deputetéve té pranishém né mbledhje.

RELATORI KRYETARI
Vullnet SINAJ Eduard SHALSI
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